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PARECER JURIDICO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°
00004/2024. 1LEI 14.133/2021, ART. 74, INCISO III ALINEA C.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA PARA A ATUALIZACAO E REVISAO DA
LEI ORGANICA MUNICIPAL DA CAMARA DE CARPINA-
PE. OPINATIVO PELA LEGALIDADE.

E RELATORIO

A Camara Municipal do Carpina/PE, solicita desta Assessoria Juridica, anélise
juridica do Processo de contratagao Direta por, inexigibilidade de licitagdo n® 000004 /2024,
com base na Lei 14.133/2021, art. 74, inciso I1I alinea “c”, para “Contratagdo de pessoa juridica
especializada para prestagio de servigos de assessoria e consultoria para a atualizagdo e revisdo da lei
organica Municipal da Camara de Carpina- PE”.

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO

ILIL Do parecer juridico.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a anélise feita por esta assessoria é
estritamente juridica, de sorte a verificar a legalidade do processo de contratagao direta, por
inexigibilidade, no caso em exame, bem como explicar os requisitos legais no processo de
contratagdo, excluindo-se os exames técnicos- administrativos, econdémico-financeiros e
quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracao.
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Quanto a isto, vale citar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido o qual
pacificou no Acordao 1492/2021 - TCU PLENARIO, “gue ndo se insere na competéncia do
Parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagio”.

Também destaca que a pretensa submissio a esta Assessoria, da presente
contratacdo direta por inexigibilidade, da Lei 14.133 /2021, estd amparada, nos artigos 53, §1°,
inciso I e Il ¢/c o artigo 72, inciso 111, os quais dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragio, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento
juridico da Administracao deveré:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispenséaveis a contratacio e com exposi¢io dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na anilise juridica;

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos: (...)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

Assim sendo, a presente andlise juridica tem a finalidade de verificar o
processo de inexigibilidade, no caso em exame, frente os requisitos legais e as disposicoes
fixadas na NLLC - Lei n® 14.133/2021, principalmente ao que tange a possibilidade legal
de contratacao direta dos servicos, tendo por fundamento o artigo art. 74, inciso 111 alinea
“c” deste mesmo diploma Legal.

ILIL Do processo de contratacao direta - Inexigibilidade de Licitacio.
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Como € sabido, nos termos do quanto disposto no artigo 37, XXI da
Constituicao Federal, a regra no servico puablico é que as contratagbes devem ser
precedidas de procedimento licitatério:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes. .”

Entretanto, o legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de Licitacdes e
Contratos disciplinou o instituto juridico da inexigibilidade de licitacao, permitindo que a
Administracio DPdablica realizasse contratacdes diretas nas hipéteses excepcionais
legalmente estabelecidas.

Inclusiva, pertinente diferenciar a dispensa de licitagao, prevista no artigo 75
da Lei n” 14.133, de 2021, da inexigibilidade de licitagdo, prevista no artigo 74 da mesma
Lei. Ambas as hipéteses, a principio, sio de exce¢do a regra que obriga a licitagdo.

Entretanto, hd um critério objetivo para diferenciar as situacdes nas quais
incidird uma ou outra: a viabilidade de competigio.

OS casos de inexigibilidade, ao contrario da Dispensa, é absolutamente
inviavel a competicdo, seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos
servigos técnicos, seja pela natureza artistica e pela consagracao publica do individuo a ser
contratado. Os servigos ou bens sé podem ser adquiridos por determinada empresa ou
individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

Pois bem.

O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, enumera os elementos necessérios a
instrucdo do procedimento dos processos de contratacdo direta.

No que diz respeito aos requisitos necessirios para a contratagio por
inexigibilidade de servios técnicos profissionais especializados de natureza
predominantemente intelectual, tema da presente analise, este fica por conta do artigo 74:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

I - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacio:

a) estudos tecnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

A ENEENLE LR OO MINGOS FERREIRA. 2010, L) 223
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagio e monitoramento de parimetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

(..)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacdo
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeio do contrato.

§ 4° Nas contratacoes com fundamento noe inciso 11 do caput deste artigo, € vedada a
subcontratacio de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado
a inexigibilidade.

Veja-se que, de acordo com o citado dispositivo, o legislador faz uma lista
exemplificativa de situagbes que podem caracterizar essa auséncia de competicao
mencionada no caput, e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai as
contratagdes de natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notéria
especializacao na drea. No § 3° a legislacdo explica como a Administracao pode comprovar
essa notoriedade.

O que se depreende neste primeiro momento da andlise, sdo as regras
relacionadas a contratagdo dos servigos técnicos especializados é que para os processos de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, sob a égide da Lei n° 14.133 /2021, o 6rgao
solicitante, através de sua gestdo, deve iniciar a analise da questdo identificando exatamente
qual a necessidade da Administragao e qual o meio mais adequado e eficiente de atender tal
pretensao, ou seja, é imprescindivel que a Administracao Publica apresente os motivos da
contratacao por meio da inexigibilidade, de modo a explicar, primeiramente, a auséncia de
competitividade.

No ponto, cumpre transcrever as ligoes de Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio,
que distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos
seguintes termos:

AN Eﬂﬁsﬁiﬁés&&o DOMINGOS FERREIRA. 2010, L) 2204, CP j051! BOA
VIAGEM. RECIFE/PE. CEP: 31.111-020. TNPJ: 42 4023.062/0001-94
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“A inviabilidade de competicio pode ser absoluta (art. 74, inciso I e IV) ou
relativa (art. 74, incisos II, 11T e V). Configura a inviabilidade absoluta a
inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode
executar o objeto pretendido pela Administracdo (art. 74, inciso 1) ou quando
a Administragdo precisa contratar todos os interessados que preencham as
condigoes definidas para a contratacido (art. 74, inciso 1V). Serd relativa
quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto
pretendido, a Administracdo ndo dispuser de meios e critérios objetivos para
selecionar a proposta mais vantajosa”.!

Isto acontece, porque se o gestor possuir meios de estabelecer critérios objetivos a
viabilizar a competitividade entres os interessados, de acordo com os pardmetros legais, em
face das caracteristicas da demanda, entende-se, a principio, que a contratagao deve ser
precedida de processo licitatério, como ja visto alhures.

Quanto a notoriedade, importante destacar, que cabe ao requisitante
comprovar/justificar nos autos que o servico a ser realizado devera se dar por intermédio de
um profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permitindo inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato, o
que inviabiliza a competitividade do certame.

Ainda vale constar que a comprovacdo da notoriedade do especialista no seu
campo de atuacdo, do conceito que ele possui entre os seus pares, do reconhecimento
profissional que possui no ambito do local da contratacao, repise-se, é encargo que incumbe
ao Requisitante realizar, pautado nos requisitos legais citados na norma acima colacionada.

No mais, a contratacao nos moldes insculpidos no inciso III, do art. 74, da Lei n"
14.333/21, possui natureza personalissima, com postura restritiva com relagio a
possibilidade de subcontratacdo ou atuacao de terceiros no contrato firmado e deve observar
os critérios inaugurais lancados no art. 72, da NLLC.

II. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM O PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA,
NOS TERMOS DA LEI N° 14.133/2021. FASE DE PLANEJAMENTO.

! GUIMARAES, Edgar e SAMPAIQ, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagio: Aspectos juridicos 2 luz da Lei
ne 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 63.
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E incumbéncia do Administrador demonstrar expressamente as razoes que sustentam a
contratacao pretendida, o que abrange a justificativa para contratacao, especificagdes e quantidades,
devendo contar da fases de planejamento, mais precisamente em um Estudo Técnico Preliminar.

ITL.I- Estudo Técnico Preliminar - ETP e Termo de Referéncia.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacio deve conter, de forma
fundamentada, a descrigio da necessidade da contratacio, com especial atencao a
demonstracdo do interesse ptblico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacio.

Segundo a Lei de licitacdes, o estudo técnico Preliminar é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdio que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugio e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao.

Diante disso, mesmo sendo caso de inexigibilidade se faz necessirio a
realizacao de estudo preliminar apresentando método pelo qual se chegou a quantidade
estimada e a verificacdo se a presente contratagcdo é a melhor escolha.

Por sua vez, o artigo 18, § 1°, da Lei n” 14.133, de 2021, apresenta os elementos
que devem ser considerados na elaboracao do ETP.

Com relacao a Contratacao Direta, o art. 72, da Lei 14.133 /2021, traz que :

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

1T - estimativa de despesa, que devers ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificagdo minima necessiria;
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VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

No caso presente, vislumbramos nos autos o Estudo Técnico preliminar,
contendo em seu item 4 a justificativa da necessidade da contratacao.

IILIL. Da estimativa de despesa e justificativa do preco.

Nas hipéteses de inexigibilidade de licitagao, a demonstracao da adequacio dos
custos orgados ou da conformidade dos precos praticados aos de mercado é condicdo
essencial para a sua autorizagao.

Quanto a este ponto, conforme previsao do art. 72, Il da NLLC, a “estimativa de
despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei”, que assim
dispoe:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados piblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.”

No presente processo de contratagdo direta, consta que a pesquisa de precos se
deu através de levantamento de contratagio similar em outros municipios, sendo anexado
outros contratos.

Cabe esclarecer que é de competéncia dos técnicos especializados, responsaveis
pelas pesquisas, a correta verificacao do preco e compatibilidade com o mercado, evitando,

assim, o sobreprego.

IILIIL. Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio
e qualificacio minima necessaria

As condicdes de habilitacdo sio imprescindiveis para atestar a capacidade e a
idoneidade do fornecedor para contratar com a Administracio, estando previstas no artigo
62 a 69 da Lei n® 14.133, de 2021.

Neste ponto, trata-se dos documentos de habilitacdo da empresa contratada, e na
NLLC, ¢é o art. 62 que indica o rol de documentos que poderao ser exigidos como habilitacio
dos licitantes, nos seguintes termos:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagcées e
documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitagdo, dividindo-se em:

AV. ENGENMEIRD
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I - juridica;

11 - técnica;

I - fiscal, social e trabalhista;
1V - econémico-financeira.

Vale lembrar, sobre o tema, a incisiva previsao do artigo 195, §3°, da
Constituigdo:

Constituicao

Art. 195. (...) § 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndao poderd contratar com o Poder Pablico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Segundo Parecer Referencial da Advocacia Geral da Unido:

Em geral, além dos documentos relativos a habilitagio juridica (artigo 66) e econémico-financeira
(artigo 69) pertinentes, sio exigidas das contratadas, no minimo: (a) a regularidade perante a
Justica do Trabalho, as Receitas Federal e Estadual e o FGTS-CRF; e (b) a inexisténcia de registros
impeditivos no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), conforme artigo 91, §4°, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ no
Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF).?

No caso em analise, constam de contratacio direta os documentos de habilitacio
da empresa/escritorio MATEUS DE BARROS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, tais como: habilitagdo juridica, habilitacdo fiscal, social e trabalhista e atestado
de capacidade técnica.

Sendo assim, estdao presentes os requisitos minimos necessarios a qualificagao da
contratada.

IILIV. Razao da escolha do contratado e justificativa de preco

Como ja citado anteriormente, no topico do preco, a Administragdo realizou a
pesquisa de mercado com a similaridade do objeto, em outro Municipio.

Note-se que, preco a ser pago pelo objeto do contrato deve ser estimado, sempre
que possivel, com base em pesquisa ampla de mercado, contratagdes similares feitas pela
Administracao Pablica e utilizagio de sistemas de custos. O art. 23, §4°, da Nova Lei de
LicitacGes, estipula que, nas contratacdes diretas por inexigibilidade, nos casos em que nao

parecer AGU - https://www.gov.br/saude/pt-br/compasicao/conjur/demandas-judiciais/banco-de-pareceres-
referenciais/pareceres-referenciais/2023/parecer-referencial-n-00002-2023-conjur-ms-cgu-agu.pdf
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for possivel estimar o valor do objeto, o contratado devera comprovar que os pregos estao em
conformidade:

(i) com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza
- por meio de apresenta¢do de notas fiscais emitidas por outros contratantes; ou

(ii) por outros meios idéneos.

No presente caso, a pesquisa foi realizada pela Administracio com outros Entes
Publicos.

Com relagao a justificativa da escolha do fornecedor, vislumbramos a mesma
encontra-se na exposicao dos motivos em seu item 3.0:

3.0 - DAS RAZOES DA ESCOLHA

A escolha da empresa MATEUS DE BARROS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
para a prestacdo de servigos de assessoria e consultoria na atualizagdo e revisio da Lei Orginica
Municipal da Camara Municipal de Carpina - PE, se justifica por diversos fatores.

Primeiramente, a empresa possui vasta expenéncia em servigos advocaticios. com um foco
especifico em assessoria juridica para orgdos publicos ¢ entidades governamentais. Isso garante um
conhecimento aprofundado das necessidades e peculianidades do setor publico

Sendo assim, presente no processo de contratagdo direta o requisito posto no
inciso VI do art. 72 da NLLC.

Por fim, consta dos autos a demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido bem como a autorizacio da
autoridade competente.

IV. DISPOSICOES FINAIS

No que diz respeito a divulgacio do ato de autorizacdo da inexigibilidade, cabe a
equipe de contratacao adotar as medidas necessérias para a divulgagao conforme exigéncia
contida no art. 72, paragrafo tnico, da Nova Lei de Licitagoes ¢ Contratos, considerando,
ainda, que divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicio
indispensavel para a eficdcia do contrato (art. 94, 11, da Lei n. 14.133/2021).
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Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio
do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

IT - 10 (dez) dias fteis, no caso de contratacdo direta.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica conclui pela possibilidade de
contratagdo com fulcro no art. 74, inciso III, alinea “c” da Lei n. 14.133/2021, da empresa
MATEUS DE BARROS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, para prestacao de
servicos especializados prestacao de servicos de assessoria e consultoria para a atualizacdo e
revisao da lei organica Municipal da Camara de Carpina- PE.

Propode a observéncia dos apontamentos constantes do item IV, acima descrito,
ao que se refere a divulgacao da contratagao.

E o parecer, de natureza NAO VINCULATIVA.

Recife, 02 de agosto de 2024. F.
/ /S |
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