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PARECER JURIDICO

LICITACOES E CONTRATOS. ANALISE PREVIA. PROCESSO
LICITATORIO N° 00018/2024 LICITACAO N°.  00002/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS PERMANENTES (MOVEIS E ELETRODOMESTICOS)
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO CARPINA - PE.”. LEI N° 14.133/2021. OPINATIVO
PELO PROSSEGUIMENTO ATENDIDAS AS RECOMENDACOES.

L RELATORIO

Esta Assessoria Juridica recebeu da Cimara de Vereadores de Carpina/PE, através
de seu Agente de Contratacao, a solicitacdo de andlise juridica da minuta do edital, contrato e
demais anexos, do processo licitatério 018/2024, na modalidade PREGAO, forma ELETRONICA
n® 00002/2024, menor preco por item, que tem por finalidade o Registro de Precos para
“Contratagdo de empresa para fornecimento de materiais permanentes (madveis e
eletrodomésticos) para atender as demandas da Camara Municipal de Vereadores do Carpina -
PE.".

Para a analise dos autos foram enviados os seguintes documentos: i Termo de
Referéncia; ii- Minuta de Edital; iii. Ata de Registro de pregos, iv. Minuta de contrato.

IL FUNDAMENTACAO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o drgio de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio
deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;

IT - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensiveis a contratagdo e com exposigio
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na andlise juridica;
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Registra-se que, do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagio, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Entdo, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico.

Ainda, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderagdes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serio apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracdo, cabendo ainda citar o julgado do STF MS 38805
MC / DF, que trata da responsabilizagao do parecer juridico, consignando o seguinte trecho do
texto:

“Ora, espera-se do advogado médio, instado a se manifestar, na hipétese do atual art. 53,
caput, e §§ 1° e 4° da Lei 14.133/21 e do antigo art. 38, pardgrafo tinico, da Lei 8.666/1993,
que conhega das cldusulas editalicias, bem como da Lei de Licitagdes, tendo em vista seu
poder-dever de se manifestar contrariamente a minutas que violam a Lei.  E razodvel esperar
uma maior cautela para com procedimentos licitatorios, ao menos perquirindo as questoes
técnicas previstas em lei. Em caso de divida deve o parecerista expor o espaco de delimitagdo
da opinido juridica e até mesmo informar acerca dos riscos juridicos envolvidos. (...)

Nessa toada, o advogado piblico tem o miinus de apresentar tese razodvel no dmbito do
direito, compreendendo que suas manifestacoes estio voltadas ao interesse piiblico. Logo,
espera-se de um consultor juridico instado a opinar no dmbito de licitagdes que se pronuncie
acerca da viabilidade/fundamentacio juridica daquela minuta”.

ILI DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatorio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-i o seguinte: (...)

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os drgios responsiveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos drgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.

NHEIRO DOMINGOS FERREI
RE F PE. CEP: -111
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Jaoartigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse puiblico envolvido;

II' - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

IT - a defini¢ao das condicdes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formacgao;

V- a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessiria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou de execucio de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas
em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e a boa execucao
contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitacdo, observado o art.
24 desta Lei,

Assim considerando, passaremos a analise relativa aos requisitos da fase preparatéria do
presente processo licitatorio,
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ILI - DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
FUNDAMENTADA EM ESTUDO TECNICO PRELIMINAR QUE CARACTERIZE O
INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO;

O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacio deve conter, de forma
fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratacio, com especial atengdo a demonstragao
do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideracoes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacio.

Por sua vez, o artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboracio do ETP.

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucio,
de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da
contratagao, e contera os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;

II - demonstragio da previsio da contratacio no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracio;

III - requisitos da contratacio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das
memorias de cilculo e dos documentos que lhes dio suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucio
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de cilculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragio
optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descri¢gio da solugio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas 2 manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestio contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nio
contemplar os demais elementos previstos no referido parigrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio de obras
e servi¢os comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericao dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboragio de projetos.

No caso presente, ndo foi entregue a esta Assessoria Juridica o Estudo Técnico
Preliminar para anilise de seus requisitos, de modo que é recomendado que 0 mesmo seja
juntado ao processo e devera conter os requisitos postos no art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de
2021, sob pena de comprometimento da licitagio, ou em caso da auséncia de sua elaboracio,
que seja realizada uma justificativa pela autoridade requisitante.

ILIII. PESQUISA DE PRECO

A pesquisa de pregos é a principal etapa na realizacio da estimativa do valor da
contratacio. E também com base nela que a Administragio definird os valores maximos
admissiveis e aquelas propostas cujo contetido se considerara inexequivel. Além disso, essa
estimativa tem por finalidade, especialmente, verificar se existem recursos or¢amentarios
suficientes para o pagamento da despesa com a contratacio.

Por tais motivos a descricao clara e precisa do objeto possibilita uma adequada pesquisa
de pregos, imposta pelo ordenamento juridico.

Segundo o STJ:

"A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensdvel para a verificagio de
existéncia de recursos suficientes para assumir as obrigagdes financeiras decorrentes de
contratagio publica. Serve de base para comparar e examinar as propostas recebidas no
procedimento licitatrio, além de indicar o preco estimado do bem ou servico que a

260 "
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Administragdo estd disposta a contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade

” 1

dos pregos unitdrio e global”.

Na Lei n® 14.133/2021, em seu art. 23, dispde que o valor previamente estimado da
contratagao devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados ptiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

A Lei também relaciona como se deverd dar a pesquisa de pregos, quando se tratar de
aquisicdo de bens e contratagao de servigos em geral (§ 1°):

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados puiblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigio de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional
de Contratagées Priblicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragao Piiblica, em execucio ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

M1 - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

No presente processo licitatério, a Administragdo busca o registro de precos para
Contratagdo de empresa para fornecimento de materiais permanentes (moveis e

eletrodomésticos) para atender as demandas da Camara Municipal de Vereadores do Carpina -
PE.

Com relagdo ao prego e orgamento, vale considerar a nova jurisprudencia do Tribunal
de Contas da Unido, estampada no Acérdao 2121/2024 Plenario:

I MANUAL DE ORIENTAGAO 42 Edigdo | Lei 14.133/2021

AV. ENGENHEIRO DOMINGOS FERREI
VIAGEM, RECIFE/PE., CEP: .111
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Responsabilidade. Culpa. Parecerista. Parecer juridico. Erro grosseiro. Edital de licitagdo.
Minuta. Aprovagio.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, configura erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a aprovagio, pelo parecerista juridico, de minuta de edital
desacompanhada do orcamento detalhado e da justificativa de preco, uma vez que se
trata de matéria que ndo envolve controvérsia juridica ou complexidade técnica”.

Nos autos, consta a planilha de composigdo de custos, com as especificagdes, valores
unitdrio e total.

Nao vislumbramos a documentagdo/ informacao, relativa a cotacio e justificativa do
prego.

Considerando a jurisprudéncia do TCU, acima colacionada, é preciso que sejam
juntados em complementagio ao orgamento, as cotagdes e justificativa do preco.

Cabe esclarecer que é de competéncia dos técnicos especializados, responsaveis pelas
pesquisas, a correta verificacio do preco e compatibilidade com o mercado, evitando, assim, o

sobrepreco, 0 que esta Assessoria Juridica recomenda, é que a Administracio utilize-se dos
parametros trazido pela Lei de Licitagdes acima colacionado, naquela ordem de preferéncia.

ILTV. MODALIDADE DE LICITAGCAO E CRITERIO DE JULGAMENTO.

A preparacio deve abordar a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento e o
modo de disputa:

Art. 18. A fase preparat6ria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(-]

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio desses parametros, para os fins de
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo tunico. O pregdo nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de

IRA, 2
2



GABRIEL
RECIFE,PE LANDIM DE
FARIAS

ESCRITORIO DE ADVOCACIA

engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.

Sobre o cabimento da modalidade no ambito da nova Lei, as licoes de Margal Justen
Filho:

"0 pregiio é um procedimento adequado e muito vantajoso para produtos que ndo comportem
variagoes qualitativas em decorréncia da atuagdo do fornecedor. Mais precisamente, quando
existe uma padronizagio das qualidades e atributos do objeto no mercado, o pregdo ¢ a solugao
mais satisfatoria. Isso porque a redugdo do preco, desde que dentro dos padroes de
exequibilidade, ndo afetard a qualidade padronizada que foi consagrada nas praticas de
mercado. Considere-se, por exemplo, o combustivel ou programas de computador. A variagdo
de precos nao abre a oportunidade para o adquirente adquirir produtos de qualidade diversa
ou insatisfatéria” 2

A Administragdo pretende contratar, através do pregao eletronico, empresa para
fornecimento de materiais permanentes (méveis e eletrodomésticos).

Diante disto, esta assessoria entende ser perfeitamente possivel o uso da modalidade
escolhida, no caso em tela, qual seja, Pregdo na forma Eletrénica, amoldando-se ao Principio da
Legalidade, haja vista que a unidade requisitante, ao escolher a modalidade pregio, entende
que as especificacdes estio objetivamente definidas, utilizando padrdes de mercado.

Ja, considerando que trata-se de pregao, forcoso que o critério de julgamento seja o
menor preco ou maior desconto (vide art. 6°, XLI):

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor prego;

II - maior desconto

()

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber,
por técnica e preco considerard o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo,
utilizagio, reposicao, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a defini¢do do menor dispéndio,
sempre que objetivamente mensurdveis, conforme disposto em regulamento.

2 Comentarios a Lei de Licitacdoes e Contratos Administrativos, LEI 14.133,
DE 1.° DE ABRIL DE 2021, TITULO II. DAS LICITACOES, CAPITULO II. DA FASE
PREPARATORIA, Secio II. Das Modalidades de Licitacao, Art. 29. Page RL-1.8
https:/ / proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos /262297378 /v1/pa
ge/RL-1.8. Acesso: 08 out. 2023.

'\.‘t. 3
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§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global
fixado no edital de licitagdo, e o desconto serd estendido aos eventuais termos aditivos.

Sendo assim, entende esta Assessoria que ndo ha 6bice legal quanto a adogdo.

III - DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I)

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n®
14.133, de 2021:

XXII - termo de referéncia: documento necessério para a contratacao de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentacao da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nio contiverem informacdes sigilosas;

c) descri¢ao da solugcio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execu¢io do objeto, que consiste na defini¢io de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execu¢ao do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memadrias de cilculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
os parimetros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

Primeiramente vale constar que aos presentes autos, foi acostado o Termo de Referéncia,
aprovado pela autoridade competente, contendo o Objeto, fundamentagao e descricado da

necessidade  da contratagdo (justificativa), planilha com as especificagdes do objeto e
de composicio dos custos, garantia dos produtos ofertados, obrigagdes do contratante,
obrigacdes da contratada, prazos e da vigéncia, reajuste, pagamento, procedimentos de
fiscalizacdo e gerenciamento, sangdes administrativas.

Sendo assim o Termo de referéncia atende aos requisitos minimos.
Iv. MINUTA DO EDITAL

Sobre a minuta de Edital, artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a
serem observados por ocasiao de sua elaboragao.

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestio
do contrato, a entrega do objeto e ds condicoes de pagamento.
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No caso em anilise, vislumbramos o Edital com o seu objeto, regras sobre a
impugnagdo, e pedido de esclarecimentos, suporte legal, prazo e recursos orgamentarios,
condicdo de participacao, credenciamento, forma de apresentagao de propostas e declaragoes,
abertura e formulagdo de lances, modo de disputa aberto, aceitabilidade das propostas, critério
de desempate, negociagio.

Constam, ainda, no Edital, as informacdes e documentos de habilitagio: Juridica,
dentro da legalidade, regularidade fiscal e trabalhista.

Com relagao a qualificacao Econdmico-Financeira, foram solicitados:

I - Certiddo Negativa de faléncia, de concordata, de recuperagio judicial ou extrajudicial (Le
n° 11.101, de 9.2.2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado dos tltimos 9
(noventa) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria Certiddo. N
caso de pragas com mais de um cartério distribuidor, deverdo ser apresentadas as certiddes di
cada um dos distribuidores.

I - Balango Patrimonial e demais demonstragdes contdbeis dos ultimos 02 (dois) anos d
exercicio social, ja exigiveis e apresentadas na forma da Lei devidamente registrados, qu
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes o
balangos provisorios.

Segundo a Lei 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidio econémica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada
de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente
Justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a apresentagio da seguinte documentagio:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

IT - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
Entdo, as exigéncias acima estao dentro dos parametros legais.

Ja com relacdo a Qualificagao Técnica, foram solicitados:

13.3.4.1. Comprovacdo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo consistente em Atestado(s) de
Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando ter a licitante prestado servico compativel como o objeto desta licitagdo,
considerando-se compativel a execugdo anterior de servicos com as seguintes caracteristicas:
Jfornecimento de méveis e/ou eletrodomésticos.

As exigéncias acima colacionada restam dentro da legalidade, pois, estio previstas
no art. 67, da LLC
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Constam no Edital, ainda, disposi¢des sobre recursos, homologagio e contratos,
fiscalizagao e gestdo, pagamento, registro de precos, obrigacdes, infragdes e sangoes.

Considerando a anilise das disposigoes do Edital, ndo ha ébice na continuidade,
lembrando-se da recomendagio quanto a auséncia do ETP junto ao documento de formalizacio
de demanda.

V. ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Conforme disposto no art. 78 da Lei n® 14.133/2021 o Registro de Precos é
considerado um procedimento auxiliar das licitagdes. “Os procedimentos auxiliares sio ferramentas
previstas na Lei 14.133/2021 com o objetivo de conferir maior eficiéncia e economicidade aos processos
licitatérios e as contratagdes piblicas” 3

Conforme a Lei n” 14.133/2021, o processo para RP devera dispor sobre:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observard as regras gerais desta Lei e
deverd dispor sobre:

I - as especificidades da licitagio e de seu objeto, inclusive a quantidade mdxima de cada item
que poderd ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades
de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razio do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco ou o de maior desconto
sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o
objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagio de
acordo com a ordem de classificagio;

3 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-9-procedimentos-
auxiliares/#:":text=Os%20procedimentos%2Oauxi!iares%zos%cs%ASO%ZOferramentas,ficitat%CEi%BSrio
$%20e%20%C3%A0s%20contrata%C3%A7%C3%B5es%20p%C3%BAblicas.

AV. ENGENHEIRO DOMINGOS FERREI
VIAGEM, RECIFE/PE. CEP: =414
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VIII - a vedagao a participagdo do drgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de precos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que jd tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

No presente caso, consta dos autos, relativos ao registro de pregos t6picos sobre a
ata de RP, cancelamento do registro do fornecedor e do preco registrado, contratagio com
fornecedor registrado, gerenciamento do sistema, 6rgao participante, remanejamento da
quantidade registrada na ata de registro de pregos, usuérios da ata de registro de pregos,
utilizacdo da ata de registro de pregos por 6rgio nio participante.

Com relacdo a minuta da Ata de Registro de pregos, a mesma consta do anexo I1I, e
contém as disposigdes previstas na Lei de licitagdes e Contratos, tais como: Orgao gerenciador,
fornecedor, validade e prego, contratagido, sancdes etc...

Assim, com relacao as disposigoes e a minuta da Ata de RP, ndo encontramos ébices
na continuidade.

VI- MINUTA DO CONTRATO

Conforme a Lei 14.133/2021, o Contrato deverd conter clausulas necessdrias,
vejamos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos preceitos
de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niimero do processo da licitagio
ou da contratacdo direta e a sujeicio dos contratantes ds normas desta Lei e s
clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisio as condigdes para sua
execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigagdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacio e os
da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagio direta e os da
respectiva proposta.

No presente caso, vislumbramos a disposicao acerca das partes (contratante e
contratada), a clausula do objeto, respeitando as especificagdes ja postas no Edital, vigéncia,
preco, dotagdo orgamentéria.

O pagamento, reajuste, obrigacdes, alteracao e extingao, fiscalizagdo e recebimento,
penalidades e foro.

Desta feita, a presente minuta do contrato em analise, contém cléusulas obrigatorias
e essenciais ressaltando a recomendagao acerca do ajuste no Termo de referéncia.

VII- CONCLUSAQO

b

<
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ANTE O EXPOSTO, e respeitado o juizo discricionario da Autoridade Publica, esta
Assessoria Juridica considera que o presente processo administrativo, em epigrafe, esti em
conformidade com as exigéncias do ordenamento juridico, especialmente com a Lei Federal
14.133/2024, LC N° 123/2006 e LC N° 147/2014, bem como com a jurisprudéncia nacional.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade do processo, desde
que sejam atendidas as recomendacoes sobre a juntada do Estudo Técnico Preliminar ou a
apresentacao de justificativa para sua auséncia, se for o caso. Além disso, considerando a
jurisprudéncia do TCU mencionada anteriormente, é necessirio que sejam anexadas, em
complementacdo ao orcamento, as cotacdes e a justificativa do preco.
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