GABRIEL
RECIFE, PE LANDIM DE
FARIAS

ESCRITORIO DE ADVOCACIA

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO SOBRE
MINUTA PADRAO DE DISPENSA DE LICITACAO.
75, INCISOS I OU II E §3° DA LEI N° 14.133/2021.
NECESSIDADE DE INCLUSAO DE REQUISITOS E
CLAUSULAS.

L RELATORIO

A Camara Municipal de Carpina, através de seu Agente de Contratagio,
solicitou desta Assessoria Juridica parecer juridico sobre minuta padrao de dispensa de
licitacdo, a ser utilizada em todas as licitagoes fundamentadas no art. 75, Toull, e §3°da
Lein®14.133/2021.

Isto porque, segundo a Orientacao Normativa AGU n” 69/2021, definiu nao
ser obrigatéria a manifestacao “juridica nas contratacdes diretas por dispensa de licitacao
em razao do valor com fundamento no art. 75,Toull, e § 3°da Lei n° 14.133/2021;".

IL FUNDAMENTACAQO
ILI Do parecer juridico.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a analise feita por esta assessoria ¢
estritamente juridica, de sorte a verificar se estio presentes os requisitos legais exigidos
pela Lei 14.133/2021 na minuta padrao, para utilizagao nos processos de dispensa de
licitagao da Camara Municipal de Carpina.

Excluindo-se, desse modo, os exames técnicos- administrativos, economico-
financeiros e quanto a outras questoes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Quanto a isto, vale colacionar o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido o qual pacificou no Acérdao 1492/2021 - TCU PLENARIO, que nao se insere na
competéncia do Parecerista juridico a avaliacao de aspectos técnicos da licitacao.

Assim sendo, a presente andlise juridica tem a finalidade de verificar a
conformidade da minuta padrao frente as disposicoes fixadas na NLLC, tendo por
fundamento o artigo 75, incisos I, II, e o §3° da Lein® 14.133/2021.
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ILII Da Analise da Minuta Padrio de Dispensa de Licitagio.

Como se sabe a Constituicao Federal em seu artigo 37, XXI estabelece que:
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serio
contratados mediante processo de licitagio piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio

técnica e econdmica indispensdveis i garantia do cumprimento das obrigacaes”.
Ja o artigo 75, incisos I, I1 e §3°, da Lei n° 14.133/2021, assim dispoem:

Art. 75. E dispensével a licitacao:

I - para contratagio que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos
aufomotores;

Il - para contratacio que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras.

()

§ 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverao ser
observados:

['- 0 somatoério do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora;

II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacoes
no mesmo ramo de atividade. (...)

§ 3 As contratacoes de que tratam os incisos I e IT do caput deste
artigo serao preferencialmente precedidas de divulgagio de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés

dias iiteis, com a especificacio do objeto pretendido € com a

manifestacio de interesse da Administragio _em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4 As contratagoes de que tratam os incisos I e [I do caput deste

artigo serio preferencialmente pagas por meio de cartio de

pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido i
disposicao do pablico no Portal Nacional de Contratacoes

Pablicas (PNCP).
AV, ENGENHEIRO DOMINGOS FERREIRA, 2010. L) D204. CP (051). BOA
VIAGEM RECIFE PE. CEP: 51 111-020. CNPJ: 42.403.0862 0001-9¢
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No caso em andlise, a Camara Municipal de Carpina submete, para analise

juridica, minuta padrao, a ser utilizada em todas as dispensas de licitacao realizadas com
base no artigo 75, incisos I e I1, da Lei 14.133 /2021, no sentido de averiguar se seus termos
estao de acordo com as exigéncias legais.

edital:

O artigo 25 da Lei 14.133/2021 exige a presenca dos seguintes requisitos no

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da
licitacao, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condicoes de pagamento.

Ao ser analisada a minuta padrao, verifica-se que esta detém, em parte, os

requisitos necessarios, exigidos pela Lei 14.133/2021, sendo eles:

- objeto da licitacao: item 1.1 da minuta padrao;

- regras relativas a convocagao, julgamento, habilitacao: item 4.0 e 4.2 da
minuta padrao;

- regras relativas as condi¢oes de pagamento: item 5.0;

No entanto, com relacao as regras relativas aos recursos, as penalidades, a

fiscalizacdo/gestdo do contrato e a entrega do objeto, estas nao constam na minuta

padrio. Advirta-se que essas situacoes poderiam ser estabelecidas no termo de

referéncia (cuja minuta padrao nao foi enviada para analise). Dessa forma, sugere-se

a inclusao desses requisitos, no que couber, no citado documento (TR) ou na prépria

minuta padrao de edital.

Por outro lado, o artigo 92 da Lei 14.133/2021 estabelece as clausulas

essenciais a serem observadas nos contratos, a saber;

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 - a vinculagao ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;
III - a legislagdo apliciavel a execucido do contrato, inclusive quanto aos
Cas0s OMissos;

IV - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigaces e a do efetivo

pagamento;

"
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VI - 0s critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo
para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificacao
funcional programadtica e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢des de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicoes de importagao e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitacao na licitagdo, ou para a qualificagao,
na contratacao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Ao ser analisada a minuta padrio do contrato, verifica-se que nela nao

constam as seguintes clausulas essenciais, sugerindo-se serem necessirias as sua

inclusdes na minuta analisada:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculacio ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;
III - a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos
Cas0s OMmissos;
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V - (...), os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacdo monetiria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

{d

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitacao na licitacao, ou para a qualificacdo,
na contratacao direta;

Ademais, é importante destacar que o potencial processo de dispensa de
licitagao deve conter os seguintes documentos, ao teor do artigo 72 da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
or¢amentarios com o COmpromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do
publico em sitio eletrénico oficial.

Em estando presentes os requisitos exigidos pelo artigo 25 da Lei
14.133/2021, em relacao ao edital, e os documentos mencionados no artigo 72, da mesma
legislacao, verifica-se que estariam presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa assessoria juridica.

Por fim, importante advertir que, nas hipé6teses de dispensa de licitacao
disciplinados pelo artigo 75, I e II, devem ser aplicadas as regras constantes do mesmo
artigo, §81°
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Art. 75

()

§ 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverao ser
observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora;

II - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacoes
no mesmo ramo de atividade.

(--)

§ 3° As contrata¢des de que tratam os incisos I e Il do caput deste
artigo serao preferencialmente precedidas de divulgacio de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias dteis, com a especificacio do objeto pretendido e com a
manifestacio de interesse da Administracio em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratacoes de que tratam os incisos I e I do caput deste
artigo serao preferencialmente pagas por meio de cartio de
pagamento, cujo _extrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicao do publico no Portal Nacional de Contratacdes
Pablicas (PNCP).

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, que restam presentes, em
parte, na minuta padrao de dispensa de licitagao, a ser utilizada nos casos disciplinados
pelo artigo 75, I, 11, da Lei 14.133/2021, os requisitos exigidos pelos artigos 25 e 72 do
mesmo diploma legal, devendo ser incluidas:

* No TR, ou no edital, as regras relativas aos recursos, as penalidades, a
fiscalizacao/gestao do contrato e a entrega do objeto, no que couber;

* Na minuta do contrato, as seguintes cldusulas:

1- o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculacdo ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;
III - a legislacdo aplicavel a execugio do contrato, inclusive quanto aos
Cas0s Omissos;

10. L) 0204, CP (051), BOA
WPy: 42.403.0¢2/0001 -7
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V - (...), os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e o0s critérios de atualizacdo monetiria entre a data do
adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

{oi)

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugiao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas

as condicoes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacao,
na contratacao direta;

No mais, em recomenda-se: que nao seja realizada nova dispensa como
mesmo objeto pela mesma unidade gestora, sob pena de irregularidades, conforme
dispoe o art. 75, § 1°, inciso I e II da Lei n° 14.133/2023.

E que ap6s convocacao da empresa, para a efetiva assinatura do contrato,
devera proceder-se com a publica¢ao de seu extrato, nos termos legais.

Este é o parecer, DE NATUREZA NAO VINCULATIVA.

. L. GABRIEL HENRIQUE
Recife, 17 de janeiro de 2024.  yaviER LANDIM DE "sinade de forms digta por

GABRIEL HENRIQUE XAVIER

FAR|A520978502043 LANDIM DE FARIAS:09785020436

Dados: 2024.01.17 17:25:26 -03'00°

GABRIEL HENRIQUE XAVIER LANDIM DE FARIAS
OAB/PE n° 47.980
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